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Udvidet producentansvar for 
emballager fra 31. december 2024

Udvidet producentansvar indebærer, at producenterne er økonomisk 

eller økonomisk og operationelt ansvarlige for håndteringen af 

affaldsfasen i et produkts livscyklus (Definition i affaldsdirektivet).

Formål: 

• Fremme cirkulær økonomi

• Sikre indsamling og håndtering af affald

• Fremme genanvendelse/genbrug

• Incitament til design til 

genanvendelse/genbrug og sikre høj kvalitet 

i genanvendelsen



Direktivkrav

Skærpede EU-mål for genanvendelse ny opgørelsesmetode

Genanvendelsen skal nu måles som reel genanvendelse i stedet for indsamlet. Det gør det sværere at nå målene. 
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Affaldstype Anslået reel 

genanvendelse i 2017

Genanvendelses-mål i 

2025

Genanvendelses-mål i 

2030

Al emballageaffald 64 % 65 % 70 %

Glasemballageaffald 82 % 70 % 75 %

Plastemballageaffald 18 % 50 % 55 %

Papir- og papemballageaffald
80 % 75 % 85 %

Jernemballageaffald 79 % 70 % 80 % 

Aluminiumemballageaffald
79 % 50 % 60%

Træemballageaffald 79 % 25 % 30 %

Tallene for 2017 er behæftet med stor usikkerhed.

Kilde: Miljøministeriet 



Emballagemængder

Indsamlet udgør 9 vægt % af 
samlet affalds-mængde

Emballageaffald:

Ca. 60 pct. fra erhverv*

Ca. 40 pct. fra 
husholdninger* 

Udgift i dag til indsamling og 
behandling af emballageaffald:  
Ca. 1,5 mia. kr.* 

* Mængder og tal er behæftet med 
betydelig usikkerhed
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Kilde: Kortlægning af emballagemængder og økonomi i det nuværende affaldssystem 2019



Eksisterende producentansvar i DK
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Husholdning

Materialestrømme

Økonomistrømme

Genanvendelige råmaterialer

Producentansvarsregister 

DPA-System

Kommunal
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(Dansk Retursystem)
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Datastrømme

Elektronik
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Batterier
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Figur kilde: Miljøministeriet



Producentansvar i andre lande

Overordnet organisering
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Organisering af kollektiv ordninger

3 modeller
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Finansieringsmodeller i andre lande
Hvad er omfattet og ikke omfattet
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Hvis kommuner 
indsamler kompenseres 
de økonomisk

Emballager i restaffald, 
ikke-emballager og evt. 
henkastet affald bliver 
ikke kompenseret



Hvad er husholdnings- og erhvervsemballager
Definitioner
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Sverige, Tyskland, Holland Belgien

• Husholdningsaffald: Hvis emballagen 

ender hos forbrugeren 

• Erhvervsaffald: Hvis emballagen ender hos 

virksomheder

• Ved tvivl rapporteres emballagen som 

husholdningsaffald

• Emballageaffaldet defineres ud fra 

emballagetyper



Indsamlingsmodeller
Overordnet 2 modeller
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Glas Letvægtsemballager

- Plast

- Metalemballager

- Fødevarekartoner

Papir



Indsamling i Tyskland
Fordeling mellem EPR og kommuner
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Indsamling i Tyskland
letvægtsemballager
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Plast 

Alu-emballager

Fødevarekartoner



Indsamling i Belgien
Den blå sæk
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Plast

Fødevarekartoner

Metalemballager



Indsamling i Holland
Den orange sæk
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Plast

Fødevarekartoner

Metalemballager



Indsamling i Sverige
Miljøstationer i offentlige rum
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Hvad fungerer mindre godt

Erfaringer fra andre lande
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Sverige

Nyt system indføres

Tyskland

Reduktion i omkostningerne

Belgien

Generel stor tilfredshed

Holland

Afsætning fra kommuner til KO

• Indsamlingspunkter på kommunale 

arealer

• Sortering i offentlige rum

• Manglende incitament ift. mål

• Klare definitioner

• Autorisation af KO

• Free-riders

• Stærk lovgivning

• Information og kampagner

• Omkostninger til indsamling

• Aftaler

• Affaldsfordeling

• Free-riders

• Kvalitet i sorteringen

• Manglende incitament ift. mål

• Green Dot

• Free-riders

• Kvalitet i sorteringen

• Inddragelse af kommuner

• Aftaler

• Forhandlinger

• Kompensation

• Manglende incitament ift. mål

• Fordelingsnøgler



Status for processen

• 2020: Ændring af miljøbeskyttelsesloven
(bemyndigelseshjemler)

• 2020: Analyser og dialog med følgegruppe, guidelines 
fra EU Kommissionen mv.

• 2021: Fastlæggelse af rammer for udmøntning af 
producentansvar

• 2021-22: Udmøntning i bekendtgørelser

• Primo 2023: Forventet udstedelse af bekendtgørelse

• Senest 31. dec. 2024: Udvidet producentansvar for 
emballage træder i kraft
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Hvad forventer vi

De facto monopol – erhvervsorganisationerne går 
sammen om at etablere en kollektiv ordning

Miljøgradueret gebyrer (+ grundgebyr/markedsbaseret 
gebyr)

Registrering og indberetningssystem

Kommuner indsamler og producentansvaret 
sorterer/afsætter

Kommunerne kompenseres økonomisk
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